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1. Un tesoro cultural sin proteccion

Es poco conocido que Bolivia tiene en su territorio algunos de los ultimos
pueblos desconocidos del planeta, pueblos indigenas en aislamiento voluntario
con relacién a otros pueblos y a la sociedad boliviana, y que son llamados
también pueblos “no contactados” porque no mantienen contactos conocidos
por lo menos en sus Ultimas generaciones, y porque no se sabe nada de ellos,
fuera de las huellas que dejan. Ellos evitan mantener contactos pacificos con la
sociedad nacional, internandose por esta razén a lugares de dificil acceso en
los bosques tropicales. Su supervivencia depende exclusivamente de los
recursos del bosque, sin querer tener acceso a los bienes materiales de la
sociedad moderna. Por eso mismo, las areas de bosques donde viven son
todavia intactas; tratando de defender sus trritorios, estos pueblos aislados
protegen la extrema riqueza de la biodiversidad que todavia se encuentra en
estas regiones. Como no se hablaba de ellos hasta hace poco y que no existia
en Bolivia ninguna politica ni accion especifica para su proteccion, estos
ultimos pueblos estan en peligro de exterminacion.

El cuadro comienza a cambiar en Bolivia a partir de 2005 con los diversos
avances politicos e institucionales presentados en este libro. Sin embargo, en
el momento de actualizar este capitulo en octubre 2008 (con base en el articulo
de 2006 ‘Pueblos indigenas no contactados de Bolivia, un tesoro cultural sin
proteccion”), a pesar de los esfuerzos y avances, es necesario insistir en que
todavia no hay en Bolivia suficientes elementos legales, politicos e
institucionales que garanticen la supervivencia de los diferentes pueblos que
han escogido vivir de manera aislada de la sociedad boliviana moderna.

Los pueblos no contactados demuestran una dinamica de migraciones
estacionales, utilizando los recursos naturales de las zonas altas de los rios
amazonicos. La presencia de madereros ilegales en esas zonas generalmente
provoca una presion sobre su territorio, empujandolos de manera permanente
hacia otras zonas donde deben encontrar alimento y espacios, ocasionando el
acercamiento a asentamientos de colonos o la invasion de territorios de otras
poblaciones indigenas cercanas, con enfrentamientos y muertes, muchas
veces seguidos de venganza y exterminio.

2. Diagnadstico regional de la situacién de no contacto

Fuera de Bolivia, son pocos los paises donde se encuentran todavia de manera
comprobada pueblos no contactados: Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y
PerQ; y especificamente en dos regiones, la Cuenca Amazénica y el Gran
Chaco. En Ecuador, estos pueblos indigenas son llamados “pueblos ocultos” y
en Peru se los llama “pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial”; en



Brasil “povos isolados” y en Paraguay “silvicolas”. Es obvio que el concepto de
“aislamiento” es muy relativo ya que la sociedad moderna esta hoy tan cerca
gue amenaza su sobrevivencia.

A finales de 2005, ayudé a Sydney Possuelo que dirigia la Coordinacién
General de Indigenas Aislados (CGII) en la Fundacién Nacional del Indigena
(FUNAL) de Brasil y a la organizaciéon no gubernamental Centro de Trabalho
Indigenista (CTI) a organizar en Brasil, en la ciudad de Belem (Pard), el primer
evento internacional con estos paises para presentar el estado de la situacion
de los ultimos pueblos indigenas aislados y facilitar la implementacién de
estrategias para su proteccion. El “Primer Encuentro Internacional sobre
Pueblos Aislados” reunié por primera vez especialistas (algunos de ellos
indigenas) y Defensorias del Pueblo de los paises donde viven estos ultimos
pueblos indigenas no contactados y permitié perfeccionar el diagnostico de la
situacion, asi como la conceptualizacion de la problematica. Al final del evento,
los participantes anunciaron que colaborarian bajo la forma de una “Alianza
Internacional para la Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados” para
trabajar con los gobiernos de estos paises en la implementacion urgente de
estrategias de proteccion locales, transfronterizas y regionales.

Para preparar el evento, realizamos un diagnéstico de la situacion de estos
ultimos pueblos aislados en la regidon con la ayuda y las informaciones de los
especialistas que identificamos en cada pais®. En Bolivia, consultando
diferentes antropdlogos y bidlogos, y realizando una recopilacion de numerosos
escritos®, llegamos a establecer una lista de los pueblos o grupos indigenas no
contactados, que todavia existen en diferentes zonas de la Amazonia
(Departamentos de La Paz, del Beni, de Pando y de Santa Cruz) y en el Chaco
(Departamento de Santa Cruz). La principal caracteristica de la situaciéon
boliviana es que no existia informacidén centralizada en el pais sobre estos
grupos, ni politicas para ellos; sélo algunos especialistas los mencionaban en
sus trabajos y sin ninguna institucion especifica para protegerlos; es mas, no
constaban en los planes de desarrollo del Estado o Planes de Vida de los
pueblos indigenas. Son mencionados en los Planes de Manejo de los Parques
Nacionales que habitan, pero sin que sea destacado de manera especial la
necesidad de su proteccion y de su monitoreo.

! Fundac&o Nacional do indio (FUNALI) es el organismo del Gobierno federal del Ministerio dela Justicia
de Brasil que establece y gjecuta la politica indigenista en Brasil, cumpliendo asi |o que determina la
Constitucién Brasilefia de 1988. La FUNAI fue creada en 1967 sustituyendo el "Servico de Protegdo ao
indio" (SPI), creado en 1910. La FUNAI esta encargada de promover |a educacion bésica de los pueblos
indigenas, de demarcar, asegurar y proteger las tierras que ocupan tradicionalmente, de estimular el

desarrollo de estudios y levantamientos sobre los grupos indigenas. La Fundacion tiene, ademaés, la
responsabilidad de defender las comunidades indigenas, de despertar & interés de la sociedad nacional

por los indiosy sus causas, de gestionar su patrimonio y fiscalizar sus tierras, impidiendo |as acciones de
los garimpeiros, colonos, madereros y otros que ocurran dentro de sus limites y que representen un riesgo
E)arala viday lapreservacién de estos puebl os.
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El conocimiento de la existencia de pueblos indigenas aislados se basa en
indicios de diferentes tipos que van desde huellas y vestigios (por ejemplo de
campamentos abandonados, hasta encuentros casuales, “avistamientos”
(término utilizado en Perd), relatos de ataques, e historias contadas por
visitantes, por indigenas que habitan las mismas regiones o por segmentos de
grupos aislados que ya salieron del monte, como es el caso de los Ayoreo de
Paraguay. Durante la preparacion del evento de Belem, fueron consultados
antropologos y especialistas en todos estos paises para tratar de establecer un
mapa regional localizando todos los ultimos pueblos no contactados en el
continente con base en las informaciones existentes. Bolivia se destacaba por
ser el Unico pais donde no existia informacion centralizada sobre estos pueblos
y mucho menos una propuesta de politica de proteccion.

Brasil y Pera son los dos paises con el mayor numero de pueblos aislados y
también con informacién centralizada sobre ellos (por la Fundacién Nacional
del Indio - FUNAI en el caso de Brasil y por la Defensoria del Pueblo y la
organizacion indigena AIDESEP en Peru). Bolivia, a pesar de ser el tercer pais
en numero de grupos sin contacto, no presentaba en 2005 ninguna informacion
centralizada sobre sus pueblos aislados. Por esa razén, con la ayuda de los
datos de Bernardo Fischermann que habia participado en el Encuentro
Internacional de Belem, escribi en enero de 2006 el articulo “Pueblos indigenas
aislados de Bolivia, un tesoro cultural sin proteccién” que difundi por Internet
con el apoyo de Pablo Cingolani y de Bolpress, con el objetivo de llamar la
atencion de los Bolivianos sobre la dramatica situacion de estos pueblos en
Bolivia (estas lineas constituyen su actualizacion). Fue también gracias a aquel
articulo que nos juntamos con Alvaro Diez Astete y Pablo Cingolani para
comenzar a intercambiar y trabajar juntos.

Los ultimos pueblos aislados y desconocidos son considerados como un tesoro
cultural a nivel planetario, tanto por la UNESCO como por la UICN o la OEA, y
es importante que Bolivia pueda utilizar la experiencia de sus vecinos para
proteger este tesoro. El principio basico para la proteccion de estos pueblos es
el respeto de su derecho de aislarse si asi lo desean, visto que han preferido
apartarse como estrategia de sobrevivencia, hace afios, décadas o siglos,
después de contactos demasiado violentos. En ese sentido es necesario
identificar sus territorios para que el Estado pueda establecer una politica de
proteccion antes que sean contactados de manera desprevenida y violenta.

Es posible que, en el ultimo siglo, cientos de pueblos indigenas de América
latina hayan desaparecido de manera casi desapercibida por los gobiernos y
las sociedades nacionales, por procesos de contacto agresivos, cuando no
eran masacres o0 genocidio planificado. Una violencia mas sutil contra los
pueblos aislados siempre fue ejercida por las misiones de todos los tipos, New
Tribes Mission y muchas otras, a través de la mania que demuestran hasta hoy
de querer contactar a todo costo; junto con las empresas petroleras y
madereras constituyen la peor plaga para los aislados. Estos pueblos no tienen
defensas orgénicas para combatir enfermedades externas, encontrandose en
una situacion de extrema vulnerabilidad y desproteccion frente a los Estados y
las sociedades nacionales.

Ya hemos llamado la atencién en diversos espacios sobre el hecho de que las
especies animales en vias de extincibn son mejor protegidas gracias a la
“Convencion CITES sobre especies amenazadas” que los ultimos pueblos



desconocidos del planeta, con sociedades, tipos de saber, lenguas y culturas
gue pueden ser extintos antes de ser conocidos.

Es obvio que la proteccién de estos pueblos depende en gran medida de la
voluntad politica manifiesta de los gobiernos para respetar los derechos
indigenas y en particular de los indigenas aislados, y que en este sentido el
pais donde se encuentran hoy mejor protegidos es Brasil donde existe una
politica especifica para su proteccion, y en particular con tierras indigenas
legalizadas; por el contrario, en Bolivia hasta hoy estdn abandonados a su
suerte por no contar con ninguna proteccion explicita. El contexto institucional
en el pais también es un factor importante. Los indigenas aislados seran mejor
protegidos si alguien (que sea del Estado o de la sociedad civil) defiende
directamente sus derechos y llama la atencion de la sociedad para ello.

Por otra parte, si estos pueblos han conseguido sobrevivir aislados hasta hoy
es porque ocupan las regiones mas aisladas del planeta en los paises de la
Cuenca Amazobnica y del Gran Chaco. Es interesante observar que estas
regiones aisladas, poco exploradas y conocidas, con poca presencia del
Estado, pero con gran explotacion ilegal de recursos naturales, se confunden
casi siempre con areas de fronteras entre todos estos paises. Las tentativas
binacionales de proteccion transfronteriza (entre Brasil, Bolivia y Peru, Bolivia y
Paraguay, Ecuador y Perl, etc.) son ideas nuevas, promisorias pero
complicadas de implementar a nivel politico e institucional, y que solo
comienzan a ser discutidas habiendo llegado casi a los Ultimos suspiros de los
ultimos pueblos aislados.

No es una coincidencia tampoco observar que muchos de estos Ultimos grupos
aislados se encuentran en areas protegidas, y en particular en Parques
Nacionales de gran extensién, porque estos ultimos rincones perdidos del
planeta son los mas ricos en biodiversidad (madera, fauna, petréleo, gas, etc.),
y de esta manera se les dio para su conservacion estatus de Parque, lo que
deberia frenar los contactos con foraneos (aunque no impedirlos, justamente
por causa de la falta de medios para la proteccion de regiones asediadas por
piratas y mafias depredadores de los recursos naturales).

3. Situacién de los pueblos no contactados en los paises vecinos de
Bolivia

Por la extensién de su regibn amazonica, Brasil es el pais amazdnico que mas
grupos étnicos cuenta: mas de 200 pueblos indigenas conocidos y que viven
en contacto estable y permanente con la sociedad brasilefia, y puede tener
mas de 40 grupos o pueblos aislados (povos isolados) de los cuales se tiene
poca informacion, y solo se conocen huellas, rumores o alguna historia. Povos
isolados es un concepto legal en Brasil para definir las sociedades indigenas
“sobre las cuales se tiene poca o ninguna informacion”.

En Brasil, las consecuencias draméticas de los contactos pasados llevaron a
implementar una politica de estricta proteccion de sus territorios evitando hoy
cualquier contacto que no sea necesario, respetando el deseo de aislamiento.
Para ello existe una instancia gubernamental especializada (la Coordinacién
General de Indigenas Aislados — CGIl en el seno de la FUNAI con sede en
Brasilia) que asegura la proteccion de los territorios de los grupos no
contactados con base en Frentes de Proteccion Etno-ambiental localizados en
las regiones que mas necesitan de proteccion. También en Brasil seis Tierras



Indigenas (TIl) son legalizadas exclusivamente para grupos aislados no
contactados, con base solamente en evidencias de su presencia (también
existen grupos indigenas aislados en otras tierras indigenas o en tierras sin
estatuto de proteccion).

La politica de la FUNAI es de recurrir al contacto solamente para las
situaciones extremas, cuando representa la Udltima oportunidad de
supervivencia fisica para los indigenas (en caso, por ejemplo, de conflicto
manifiesto o latente). Los equipos de la FUNAI realizan el monitoreo de los
limites externos de las areas de uso de los indigenas aislados, creando
condiciones de seguridad para que puedan sobrevivir.

Después de cinco siglos de contactos desastrosos que acabaron con cientos
de pueblos, es so6lo a finales del Siglo XX que comienza a cambiar la
percepcién de las cosas, y que el Estado brasilefio implementa una politica de
proteccion de los pueblos aislados sin buscar establecer mas contacto,
aprendiendo a conocerlas a distancia Unicamente, mediante observacién de
huellas y vestigios, imagenes de satélite, sobre-vuelos, realizando asi un
monitoreo de sus desplazamientos.

Actualmente, funcionan en la Amazonia de Brasil un total de seis Frentes de
Proteccién Etno-Ambientales, encargandose de la vigilancia y fiscalizacion de
un area de cerca de 11.300.000 hectareas de bosque practicamente intactos.
Los Frentes de Proteccion Etno-ambiental tienen las siguientes modalidades de
intervencion segun la situacion en la cual se encuentran los pueblos indigenas
aislados:

- Localizacion de los grupos indigenas aislados, sin establecer contacto, y
dimensionar su territorio de ocupacion, proponiendo su interdiccion, iniciando
asi la defensa y preservacion ambiental del territorio. Realizar levantamientos
de datos sobre la situacion actual en que se encuentran aquellos grupos
indigenas. El trabajo de este grupo puede dar lugar a una de las dos
alternativas siguientes.

- Vigilancia realizada por equipos fijos 0 moviles cuya mision es de fiscalizar y
proteger los territorios habitados por los pueblos indigenas aislados,
protegiendo su patrimonio ambiental y cultural. Su actuacién se da a través de
expediciones fluviales y terrestres, sobrevuelos y por medio de otras acciones
apropiadas segun cada situacion.

- Contacto, se realiza solamente cuando es imposible asegurar la supervivencia
del grupo aislado y la integridad del territorio que ocupa a través de la
modalidad anterior.

Siendo Brasil el Unico pais de la region que presenta el funcionamiento de una
politica tan completa, se vuelve una referencia para los paises vecinos. En los
otros seis paises que son todos fronterizos o vecinos de Brasil, no existen
politicas explicitas de proteccion de los pueblos aislados, y las politicas para
los pueblos indigenas en general son, segun los paises, diversas y
contradictorias. Si todos estos paises firmaron el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que
establece que los pueblos indigenas en general tienen el derecho que sus
costumbres vy territorios sean respetados por el Estado, en ninguno de ellos
existen mecanismos de proteccion que funcionen para respetar y proteger el
derecho de aquellos pueblos que desean mantenerse aislados para no ser



eliminados. Todos estos paises conocen graves crisis econdémicas y sus
gobiernos muestran otras prioridades: muchas veces falta voluntad politica
como en Ecuador y Peru, donde la prioridad son los beneficios econdémicos de
la explotacion de petréleo y gas, recursos localizados justamente en los
territorios mas remotos donde transitan los pueblos aislados, y generalmente
también faltan recursos humanos y financieros para proteger estos territorios
gue no son aislados de los piratas y depredadores.

Asi como en Brasil, existe en la Amazonia del Pert una gran diversidad de
pueblos o0 segmentos de pueblos indigenas en aislamiento voluntario (pueden
llegar a 20) y otros en contacto inicial, en general a lo largo de la frontera con
Brasil. Enfrentan graves problemas de supervivencia debido a las agresiones
externas, por ejemplo de los madereros ilegales, a pesar de encontrarse
generalmente dentro de Areas Naturales Protegidas o en Reservas Territoriales
gue fueron establecidas para ellos.

Las Reservas Territoriales que se han declarado en Peru para la proteccion de
los pueblos en aislamiento tienen como finalidad establecer un area en reserva
gue asegure la tenencia de sus tierras, con la idea de que una vez que se
produzca el contacto y se defina su tipo de asentamiento, con mayor
integracion con el resto de la sociedad nacional, puedan ser formalizados con
un titulo de propiedad dichos territorios, garantizando de esta manera su
derecho ancestral sobre el habitat que ocupan.

Hay que destacar que estos ultimos afios, en medio de un contexto de
exploracion petrolera agresiva, Perl es el pais de la region con el mas
profundo trabajo juridico para la defensa de los derechos de los pueblos en
aislamiento y en contacto inicial, gracias a la conjuncion de una diversidad de
actores como la organizacion indigena AIDESEP, la Defensoria del Pueblo y
diversas ONGs que actuan en esta problematica.

El caracter paraddjico de la situacion peruana es que a pesar de una nueva ley
y de su reglamentacion® y a pesar de estas nuevas figuras territoriales para
pueblos indigenas aislados que son inéditas en el mundo, no hay capacidad del
Estado de protegerlos efectivamente en el terreno. Esta situacion provoca una
extrema vulnerabilidad de los derechos mas esenciales de estos pueblos,
debido a la invasibn de sus territorios por extractores ilegales, turistas
informales y a las actividades con hidrocarburos que se desarrollan en sus
territorios.

Ademés de varias organizaciones de la sociedad civil y de la Defensoria del
Pueblo del Perud, estos ultimos afios la organizacion indigena amazonica
AIDESEP® ha realizado un trabajo excepcional en la Amazonia peruana con
sus filiales (FENAMAD, ORAU y ORAI) para la proteccion de estos pueblos, el
gue se vuelve una referencia para toda la region, y basado primero en la
identificacion de las tierras que deben ser protegidas mas alla de las cinco
areas naturales protegidas donde viven pueblos indigenas en aislamiento.

En Colombia, la ulima experiencia de contacto de un grupo indigena aislado
(los Nukak Maku en el Departamento del Guaviare) a finales de los afios 80 fue
desastrosa por la falta de preparacion del Estado ante esta situacion, afectando
gravemente su cultura y sus posibilidades de vida, ya que sus organismos

* Ley N°28736, Régimen Especial Transectorial de Proteccién a favor de Pueblos Indigenas en
Aislamiento y en Contacto Inicial.
® Véase www.aidesep.org.pe



desconocian los virus y enfermedades del hombre blanco: en sélo una década
su poblacién pasoé de casi 1.200 personas a sélo 400.

Después de aquel contacto, solo existiria hoy todavia en Colombia un grupo
indigena no contactado, en las cabeceras del rio Puré, en el departamento del
Amazonas entre los rios Caqueta y Putumayo, llamado de Caraballo o Aroje y
de familia linglistica no identificada. Su territorio se encontraba hasta 2002
bajo el régimen legal de reserva forestal, sin que hasta ese momento se
estableciera ningin modelo de manejo en el area, cuando en los ultimos afios
los procesos y avances de la colonizacion la convertian en una zona vulnerable
a la explotacion indebida de sus recursos. El avance de la explotacion ilegal
forestal y minera hizo necesaria la implementacion de medidas de manejo y
proteccion, y de esta manera el estado colombiano creé el Parque Nacional
Natural Rio Puré en la frontera con Brasil cuya area aproximada es de 998.880
hectéareas.

El Parque Puré en Colombia constituye un ejemplo interesante de figura
territorial para la proteccion de los pueblos aislados. Estd especificado en la
Resoluciéon de creacion del parque que el dia que los Aroje reclamen titulos
sobre sus territorios al gobierno, se les reconoceran. En ninglin momento el
Parque niega los derechos ancestrales de este pueblo sobre su territorio, por el
contrario lo reafirma, y estd previsto en la Resolucion la posibilidad de
transformar el parque en tierra indigena (llamada resguardo en Colombia,
equivalente a la TCO boliviana) si un dia es necesario. Por ahora, solo es
posible la figura de Parque ya que un resguardo implica un estudio socio-
econdémico, un censo, una demarcacion y la solicitud de los beneficiados, lo
gue no es posible visto que los Aroje no son contactados. Se trata de un area
vedada a todo visitante.

En Ecuador, los documentos indigenistas y de conservacion se refieren
generalmente a dos grupos en aislamiento, Tagaeri y Taromenani que
pertenecerian o se parecerian al grupo étnico de los Huaorani dentro del
Parque Nacional Yasuni (680.000 hectéareas), no lejos de la frontera con Perq,
donde se estableci6 para su proteccion un area intangible. El estado
ecuatoriano no ha demostrado nunca coherencia en su estrategia de manejo
de las areas protegidas otorgando siempre mas concesiones petroleras. Por
otra parte, no funcion6 mucho tiempo la interesante Veeduria social para
acompafiar la proteccion de los aislados.

Existen, en Ecuador, leyes para el respeto de los pueblos indigenas en general
pero no existia nada especifico para los pueblos aislados hasta 2007, cuando
la Presidencia decretdé delimitar la zona de conservacion de los grupos
Huaorani (la Zona Intangible alcanza 758.051 hectareas) como medida de
proteccion y de emergencia que cierra el corazén del parque para proteger a
los aislados. Por otra parte, en 2007 también, el presidente Correa presenté
para consulta nacional, una propuesta de “Politica de Estado para los pueblos
en situacion de aislamiento voluntario”. A pesar de seguir un proceso de
evaluacion por las instituciones del pais y las organizaciones indigenas antes
de poder servir de referencia oficial, la existencia de esta propuesta nacional
representa un gran paso en el pais, visto que orienta el gobierno en sus
acciones en las regiones donde viven estos pueblos.

En Venezuela los especialistas dicen que no existen mas pueblos indigenas
aislados voluntariamente; sélo algunos grupos de Yanomami permanecen en
relativo aislamiento del lado venezolano de la frontera con Brasil, en particular



en la zona de las cabeceras del Orinoco, pero que son considerados como
pueblos en contacto inicial.

Finalmente, en el Norte del Chaco de Paraguay y en la regién de frontera con
Bolivia existen también indigenas que consiguen vivir hasta hoy en aislamiento
(lamados en Paraguay “silvicolas”). Se estima que son por lo menos 50
personas, viviendo en varios grupos pequefios o grupos familiares, separados y
aparentemente sin comunicacion entre si. Continlan su vida tradicional de
cazadores y recolectores semi-nédmadas. Uno de los grupos pertenece al grupo
local Ayoreo-Totobiegosode, otros a grupos locales no identificados, pero todos
pertenecen a la etnia Ayoreo, de la familia lingUistica Zamuco.

4. ;Donde viven los pueblos indigenas aislados en Bolivia?

En Bolivia existen varios pueblos o grupos indigenas no contactados, en
diferentes zonas de la Amazonia (Departamentos de La Paz, del Beni, de
Pando y de Santa Cruz) y en el Chaco (Departamentos de Santa Cruz y de
Tarija). La principal caracteristica de la situacion boliviana es que el proceso de
basqueda de proteccién es nuevo y que hasta 2005 no existia informacion
relevante y centralizada en el pais sobre estos grupos, ni politicas para ellos;
es mas, so6lo algunos especialistas los mencionaban en sus trabajos® y no
constaban en los planes de desarrollo del Estado o Planes de Vida de los
pueblos indigenas. Son mencionados en los Planes de Manejo de los Parques
Nacionales que habitan, pero sin que sea destacada de manera especial la
necesidad de su proteccion y de su monitoreo.

Con base en las investigaciones en curso sobre el tema’, es posible listar por lo
menos cinco zonas con indicios de presencia de estos grupos; cabe destacar
gue la mayoria de ellas se encuentra en zonas de Parques Nacionales y en
zonas de fronteras, como el Parque Kaa Yya en el Gran Chaco, colindante con
Paraguay. El orden que utilizamos aqui para presentar estas zonas se basa en
la cantidad de indicios que se dispone en cada zona para identificar la
presencia de grupos aislados.

Parque Nacional Kaa lya® del Gran Chaco (Ayoreo)

® La principal mencién fue en el Diagnéstico del MACPIO en 2001, con financiamiento del Banco
Mundial.

" Hasta 2006, las nvestigaciones en curso méas relevantes eran de Alvaro Diez Astete (2006) y de
Bernardo Fischermann (2006), asi como de Pablo Cingolani. En 2007 varios antropélogos como Mickaél
Brohan y Vincent Hirtzel, acompafiaban pueblos indigenas de Bolivia y escuchan relatos sobre pueblos
aislados.

8 El Parque Nacional Kaa lya del Gran Chaco creado en 1995 esta ubicado en el corazén de la region del
Chaco boliviano, al sudeste de |la ciudad de Santa Cruz hacia la frontera con el Paraguay. Su suelo seco,
junto con su ambiente de calor y frio extremos, vuelven al Parque como una de las areas protegidas mas
remotas del mundo. Contiene una gran biodiversidad y una gran riqueza de especies de animales, como
felinos grandes, etc. El Parque es atravesado por un gasoducto de 140 kilémetros, en su lado norte. En €l
Kaa lya viven grupos étnicos como los pueblos Ayoreo, Chiquitano y especialmente los |socefio-
Guaranies, quienes viven al interior y en las cercanias del parque. El pueblo Isocefio, organizado en la
Capitaniadel Altoy Bajo Izozog (CABI) hasido la fuerza motriz para su constitucion. El nombre Kaa lya
proviene de las palabras guaranies "Protector del Bosque". Se puede decir que este parque se viene
consolidando como una experiencia Unica, en donde un grupo indigena maneja un &rea protegida y €l
territorio en donde vive, utilizando su conocimiento tradicional, asegurando asi el manejo sostenible del
Kaalya



La parte del vasto habitat de los Ayoreo que hoy queda en Bolivia constituye un
parque, el Pargue Nacional Kaa-Yya que tiene 3.441.100 hectareas y esta
entre las areas protegidas mas grandes de Latinoamérica. Los Ayoreo
constituyen un pueblo de cazadores y recolectores de la familia linguistica
Zamuco, cuyo territorio tradicional se encuentra en el Gran Chaco, en la zona
de fronteras entre Bolivia y Paraguay. Durante las investigaciones para el
proceso de creacion del parque, los propios Ayoreo que viven en la parte de
Bolivia hablaron de un grupo de Ayoreo todavia aislado y sin contacto; por esta
razon, se lo menciona en el decreto de creacién del Parque, reconociéndole
derechos de uso de su territorio en el ambito del parque.

No esta claro si se trata de un grupo (0 varios grupos) que entra desde
Paraguay peridédicamente, 0 si €s un grupo que siempre estuvo en territorio
boliviano. Cruzando las pocas informaciones disponibles, el antropdlogo
Bernardo Fischermann piensa que puede tratarse de dos subgrupos locales
con grupos de familias aisladas, expulsados tiempo atras de sus grupos locales
originales.

La administracion del Kaa lya es manejada conjuntamente por el Estado
boliviano a través de la autoridad nacional competente, el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP) y la Capitania Indigena del Alto y Bajo 1zozog
(CABI)®. El Parque es inmenso, tiene pocas posibilidades de acceso y cada
afio solo se consigue hacer algunos sobrevuelos para monitoreo, que es la
Unica forma de verlo en su totalidad. Es importante relevar que existe un
acompafamiento de la zona de frontera por parte de diversas organizaciones
de Paraguay para la proteccién de los grupos que podrian moverse entre los
dos paises.

Regién de la TCO Yuqui - Rio Chimoré (Santa Cruz) (Bia o Yuqui)

En la actualidad son alrededor de 250 Yuqui que viven en Bia Recuaté sobre el
Rio Chimoré, Municipio de Puerto Villaroel, Provincia Carrasco, Departamento
de Cochabamba. Segun Bernardo Fischermann y el antropdlogo francés David
Jabin, habria todavia unas familias Yuqui aisladas, recorriendo una zona donde
ahora hay explotacion forestal al norte de la Tierra Comunitaria de Origen
Yuqui, la que se encuentra bordeada por los rios Chapare y Chimoré. La TCO
Yuqui (compartida con Yuracaré, Trinitarios y Movima) también colinda con la
TCO Yuracaré y la reserva forestal del Choré invadida en 2007 por el
Movimiento Sin Tierra en el departamento de Santa Cruz. La poblacion Yuqui
en contacto tiene grandes problemas de salud (micosis pulmonar, tuberculosis)
y la actividad maderera ilegal esta poniendo seriamente su territorio en peligro.
La proteccion de los Yuqui ha sido definida por el gobierno boliviano como
accion prioritaria, ya que la localizaciéon de este pueblo aislado es mas clara
gue los otros pueblos aislados del pais. El Viceministerio de Tierras tiene entre
sus responsabilidades poner en marcha el “plan de emergencia yuqui” definido
por la Comision Interinstitucional.

Region de la TCO Yurakaré por el Rio Chapare (Yukararé)

° El Parque cuenta con la asesoria y el apoyo de la entidad americana Wildlife Conservation Society
(WCS).



La TCO de los Yurakaré se encuentra por el Rio Chapare en la frontera entre
los Departamentos de Santa Cruz, Beni y Cochabamba. Seguin una
comunicacion del antropélogo Vincent Hirtzel, existen rumores sobre la posible
existencia de familias Yurakaré aisladas en dos lugares distintos de la TCO, lo
que debe ser confirmado. Otros reportes no confirmados se refieren a la
existencia de familias Yurakaré aisladas en el Parque Carrasco. Los Yurakaré
(con lengua no clasificada) constituyen un pueblo indigena que se volvid
riberefio, con una poblacion de alrededor de 2.500 personas.

Norte de Pando (Pacahuara)

Se habla de Pacahuara no contactados (de la familia linglistica Pano), que
estan en el norte de Pando, frontera con Brasil. Existen Pacahuara ya
contactados, que en 2006 constituian una pequefia familia de unas 10
personas que viven con los Chacobo (tienen una TCO comun). Esta familia fue
trasladada desde el rio Pakawara por los misioneros del Instituto Linguistico de
Verano y los de Nuevas Tribus, al lugar donde actualmente habitan,
practicamente en compafiia de sus parientes linguisticos los Chéacobo, en el
Alto Ivon. Los Pacahuara todavia no contactados constituirian entre 1 a 5
familias (pueden ser 50 individuos), segun distintas versiones. Una version los
ubica en el municipio Santa Rosa de Abuna, en la provincia Federico Roman
del Departamento de Pando (no lejos de la frontera con Brasil) donde podrian
moverse al interior de las concesiones forestales de las empresas CIMAGRO y
Pacahuara, entre el rio Negro y el rio Pacahuara. No se descarta que un grupo
haya cruzado al Brasil y cuyo destino es incierto.

Regidn de la TCO Araona, Norte de La Paz (Araona)

Alrededor de 90 Araona (de la familia linglistica Tacana) viven en la TCO
Araona en el Norte del Departamento de La Paz, y segun el antropdlogo
francés Mickaél Brohan (que estudia la cultura araona) existen familias sin
contacto en la region, probablemente en las proximidades del rio Manurimi.

Parque Nacional Madidi en el Norte de La Paz (Toromona)

El Parque Nacional Madidi tiene 1.895.740 hectareas y se encuentra en el
Norte del Departamento de La Paz, frontera Bolivia con Perd. Se habla de
posibles grupos Toromona (posiblemente de la familia linglistica Tacana) y
Nahua (Pano), protegidos por el Parque pero sobre todo por la lejania de su
territorio, en zonas inexploradas y desconocidas. El texto de zonificacion del
Plan Madidi realizado por la organizacion Wildlife Conservation Society (WCS)
menciona informaciones de un grupo no contactado en las cabeceras del rio
Colorado, en la zona de proteccion estricta, siendo uno de los objetivos de esta
zonificacion el respeto de su voluntad de aislamiento. Es probable que sean
grupos que van y vienen entre Bolivia y Perud, porgue se trata de una selva
densa y porque nadie conoce bien la region. Dicen los Araona que los
Toromona serian familiares, habiéndose separados de ellos en el pasado
lejano. Sin embargo, sélo existen rumores sobre este pueblo.

Desde agosto 2006, existe una Resolucion de “Zona Intangible y de Proteccion
Integral de Reserva Absoluta” para el territorio donde habita este pueblo
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indigena aislado, como es ampliamente divulgado por Diez Astete y
Cingolani.*°

Frontera Bolivia— Peru (Ese Eja)

También podria haber grupos Ese Eja (de la familia linglistica Tacana) sin
contacto por la region de frontera entre Bolivia y Peru. Existen contactos
preliminares entre organizaciones de los dos paises que trabajan en la frontera
para facilitar una cooperacion transfronteriza en esta region en beneficio de los
derechos del pueblo Esa Eja de los dos lados de la frontera, realizando el
seguimiento de sus demandas territoriales de recuperacién de su territorio
ancestral, ayudando los Ese Eja de las dos republicas a unirse, lo que ayudaria
también la proteccién de los posibles grupos aislados o con poco contacto en
estas tierras.

5. Antecedentes politicos e institucionales en la regién

En 2008, el contexto internacional para la proteccion de los pueblos indigenas
mas vulnerables se encuentra en plena evolucion. Hasta 2006, Brasil era el
anico pais con una politica especifica para la proteccion de los pueblos
indigenas aislados, con una instancia especializada desde 1987 (CGII-FUNAI)
y en particular con tierras indigenas legalizadas para los pueblos aislados y
“Frentes de Proteccion Etno-ambiental” ubicados en las zonas de mayor
presencia de grupos aislados y que realizan el contacto solamente en
situaciones extremas, cuando representa la Ultima oportunidad de
supervivencia fisica para los indigenas. De esta manera, la experiencia de
Brasil puede ser considerada como una referencia para la proteccion de estos
pueblos en la region y es demostrativa para los paises vecinos.

En noviembre de 2005, organizamos con la CGII-FUNAI y la ONG Centro de
Trabalho Indigenista - CTI), el ‘Primer Encuentro Internacional Sobre Pueblos
Indigenas Aislados de la Amazonia y del Chaco”. Fueron reunidos por primera
vez especialistas y Defensorias del Pueblo de los 6 paises donde viven estos
ultimos pueblos indigenas no contactados, con el fin de tener un primer
diagnéstico de la situacién en toda la regién®!, asi como una conceptualizacion
de la problematica, lo que permitié también por primera vez llamar la atencion
de los gobiernos pidiendo acciones concretas para su proteccién. También fue
creada una red informal de especialistas llamada “Alianza Internacional para la
Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados” para estimular la
implementacién de estrategias de proteccion locales, transfronterizas y
regionales. El Encuentro Internacional constituyé el elemento articulador a
partir del cual acciones conjuntas podrian ser definidas en la region, ya que los
mejores especialistas involucrados en la problemética tuvieron la oportunidad
de conocerse y de construir una vision comdan y homogénea con relaciéon a los
principios que deben sustentar la proteccion de los pueblos aislados. Esta

19 Diez Astete A. y Cingolani P. “Zona de Reserva Absoluta Toromona. Hacia una politica nacional de
proteccion integral de los Ultimos pueblos indigenas aislados’. OACNUDH-IWGIA-CIDOB-
Viceministerio de Tierras de la Republica de Bolivia, Copenhague, 2007.

M Brackelaire V. “Diagndstico regional de la situacion de los dltimos pueblos indigenas aislados en
América latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Venezuela) para facilitar el disefio
de estrategias de proteccion”. Brasilia, octubre 2005.
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vision y posicion comun aparece en la “Declaracion de Belem” que fue escrita
conjuntamente entre los participantes del Encuentro para llamar la aencion
general sobre la dramatica situacion de los pueblos aislados.

Un afio después, en noviembre de 2006, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), con apoyo de la
organizacién no gubernamental IWGIA'?, del gobierno de Bolivia y de la
organizacion indigena CIDOB, organizo el “Seminario Regional sobre Pueblos
en Aislamiento y Contacto Inicial de la Amazonia y el Gran Chaco”, reuniendo
esta vez a los gobiernos de la region con las organizaciones indigenas. El
evento de Santa Cruz mostré que, después del Encuentro de Belem, todos los
actores institucionales en la regién adquirieron ya una posicion sobre el tema 'y
respetan el derecho al aislamiento. Otro resultado positivo de la reunion fue
poder contar ahora con el respaldo oficial de las Naciones Unidas para la
proteccion de los pueblos aislados. También se puso en relieve los diferentes
acuerdos internacionales que defienden los derechos de estos pueblos.

Las organizaciones indigenas que estuvieron presentes en el evento de Santa
Cruz, incluyendo la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica (COICA), crearon en abril 2007 con el apoyo de IWGIA y OHCHR,
el Comité Indigena Internacional para la Proteccion de los Pueblos en
Aislamiento y Contacto Inicial (CIPIACI), con el propdsito de organizarse a nivel
internacional para defender los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial, y formularon el “Manifiesto del CIPIACI". De esta
manera, salvo la organizaciéon indigena AIDESEP en el Perl (que ya venia
implementando un Programa Nacional de Pueblos Indigenas en Aislamiento),
las organizaciones indigenas amazonicas nacionales (como CIDOB en Bolivia,
CONFENIAE en Ecuador, COIAB en Brasil) y la COICA en nivel regional,
colocan a partir del 2006 en sus agendas la proteccion de los pueblos aislados
como prioridad, y la CIDOB se vuelve en Bolivia uno de los principales
defensores de los derechos de los pueblos aislados. De la misma manera que
es reconocido hoy en los foros internacionales y nacionales que todos los
temas que conciernen a las poblaciones indigenas deben ser considerados y
consultados con los mismos indigenas, la proteccion de los Illamados
“hermanos aislados” también debe ser organizada con ellos.

Tanto el “Llamamiento de Santa Cruz”, como la “Declaracion de Belem sobre
los Pueblos Indigenas Aislados”, y el “Manifiesto del CIPIACI”, asi como las
Declaraciones anteriores de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de
la ONU, de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica (COICA) y de la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), ponen
en relieve que la voluntad de aislamiento debe ser considerada como un
derecho humano fundamental y que debe ser respetada y apoyada creando y
consolidando las condiciones de aislamiento, refiriéndose a la experiencia
desastrosa del contacto a lo largo de los siglos, de las décadas y de los afios
pasados, que siempre provocaron y siguen provocando genocidio y etnocidio.
La Secretaria Permanente de la Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA) cuya sede se encuentra en Brasilia, y de la cual Bolivia es
parte, reconoce la validez de las premisas para proteger los pueblos indigenas
aislados y en contacto inicial, y en la reunion que organiz6 en Guyana en
octubre de 2008 entre las instancias responsables por los asuntos indigenas en

12 | nternational Work Group for Indigenous Affairs
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cada pais amazonico, se definio6 que este tema era una prioridad para la
cooperacion amazoénica regional.

Los pueblos aislados y en contacto inicial enfrentan una situacién dramatica y
de dificil supervivencia en cada uno de los paises de la regién, y su proteccion
depende ahora de la implementacion efectiva de politicas de los gobiernos para
respetar sus derechos y proteger sus territorios. Con el apoyo de las
organizaciones indigenas y de las organizaciones especializadas, con los
aportes conceptuales y técnicos de los eventos de Belem y Santa Cruz, y en el
marco de los instrumentos internacionales que ahora existen'®, los gobiernos
de la region se encuentran hoy cada uno a su manera en la consolidacion de
politicas de proteccion y de mecanismos concretos y en la implementacion de
algunas acciones piloto de proteccion en el terreno.

Los Estados sacan poco a poco lecciones de las situaciones pasadas de
contacto inicial y de la evaluacion de sus consecuencias sanitarias, sociales,
culturales y ambientales; tienen como referencias una extensa literatura en
cada pais sobre las tragedias que viven hasta hoy los pueblos en situacién de
contacto inicial, como los Nukak en Colombia, los diferentes pueblos indigenas
en la regién de Camisea en Per(, o los Yuki en Bolivia. De esta manera, es
necesario el apoyo de la cooperacion internacional y regional para ayudarlos a
no repetir los errores del pasado, en particular en los emprendimientos de
explotacion de recursos naturales que muchas veces han coincidido con los
territorios de los pueblos indigenas méas vulnerables.

6. Bolivia en la agenda regional paralos pueblos aislados

En el contexto politico del gobierno de Evo Morales, existen importantes
avances con relacién a la manera de considerar los pueblos indigenas mas
vulnerables, y en patrticular los pueblos no contactados, a tal punto que fue en
Santa Cruz de la Sierra que se organizé en noviembre del 2006 el Seminario
Regional sobre pueblos indgenas aislados, durante el cual los representantes
del gobierno boliviano (la Unidad de Gestion Territorial Indigena dentro del
Vice-ministerio de Tierras, quien tenia a su cargo en ese momento el tema de
la proteccion de los pueblos aislados) y la organizacién indigena CIDOB
presentaron las primeras bases y propuestas para una politica de proteccion. El
evento en Santa Cruz sobre pueblos aislados coincidié en el pais con un
extremo clima de movilizacion social por la reforma agraria, siendo aprobada la
nueva ley de tierras justamente en esos dias de noviembre 2006, ley que
permite la redistribucion de las tierras consideradas improductivas y que
deberia facilitar la proteccion de las tierras de los pueblos indigenas mas
vulnerables.

Bolivia es el pais de la region que ha conocido los ultimos afios la mas amplia
dindmica social y donde méas elementos nuevos aparecieron con relacion a
conocimiento, leyes e instituciones en beneficio de los pueblos indigenas mas
vulnerables, como se puede apreciar en este libro. En el Gobierno de Evo
Morales, el Ministerio de la Presidencia tiene la responsabilidad de trabajar
sobre los derechos colectivos indigenas y originarios, haciendo efectiva la

13 El principal instrumento y soporte para la proteccion de los pueblos aislados es el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, visto que todos los paises donde existen estos pueblos 1o
ratificaron. EI Convenio no hace la diferencia entre pueblos aislados y otros, sin embargo debe aplicarse a
todos losindigenas, através de reglamentaciones de las leyes en cada pais.
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“transversalizacion” de estos derechos en todas las instancias del Estado
nacional, a través de un “Programa Sectorial de Apoyo a los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, empezando por los Viceministerios de Coordinacién
Gubernamental, de Descentralizaciéon y de Coordinacién con Movimientos
Sociales y Sociedad Civil, y proyectandose a las Prefecturas y Municipios. Este
nuevo enfoque del gobierno nacional para la atencién a los pueblos indigenas y
originarios se materializa institucionalmente en el Componente de
Transversalizacion del Apoyo a los Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual
presenté en 2007 una propuesta de trabajo para ‘tiagnosticar, defender los
derechos y atender las urgentes necesidades humanas de los pueblos
indigenas amazonicos” incluyendo un Plan de Accién sobre derechos de los
Pueblos Indigenas amazoénicos en Situacion de Extrema Vulnerabilidad,
Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial.

El contexto nunca fue tan propicio en Bolivia para la real implementacién de los
derechos indigenas; sin embargo, esto no implica que sea automatico el
respeto de la voluntad de aislamiento de los pueblos no contactados... Se
necesitara para ello una profunda e inmediata asimilacion de este concepto
nuevo: la Unica buena politica en el contexto actual para que no desaparezcan
los pueblos aislados, es la del no contacto, es el respeto de la voluntad de
aislamiento considerada como un derecho humano fundamental. Y por ello, si
no se consigue proteger con fuerza y eficiencia las tierras donde viven estas
poblaciones, todo tipo de amenazas acabaran con ellas los proximos afios. Los
peligros y las amenazas para la sobrevivencia de los pueblos aislados estan
siempre presentes, presionando en Bolivia de la misma manera que en cada
uno de los paises vecinos, a través de los mismos vectores: politicas de
desarrollo (proyectos hidrocarburiferos 'y mineros, proyectos Vviales,
hidroeléctricos, forestales, agropecuarios, de recursos hidricos, privatizacion de
los recursos naturales — aguas, bosques, biodiversidad), actividades ilicitas o
ilegales (extraccion forestal, narcotrafico, mineria, extraccion de fauna y flora),
deforestacion, colonizacion asi como por la presencia de agentes externos
(organizaciones religiosas y sus misiones, agencias turisticas, grupos
cientificos, empresas de cine/television, aventureros como los que buscan el El
dorado en el Peru).

A propoésito de la cooperacion regional contra estas amenazas, cabe destacar
gue desde 2000 Bolivia es parte de un interesante proceso de cooperacion
transfronteriza junto a Brasil y Perd a través de la iniciativa MAP, un
movimiento social trinacional que constituye un “espacio de encuentro” entre el
departamento de Madre de Dios (Pert), el Estado de Acre (Brasil) y el
departamento de Pando (Bolivia). El objetivo de esta iniciativa transfronteriza
es preparar las poblaciones de la region frente al impacto que sera causado por
la pavimentacién a partir de 2006 de la carretera transoceanica que ligara la
region con los puertos del Pacifico en el ambito del plan IIRSA (Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional de América del Sur). La estrategia
del MAP es de ofrecer educacion y capacitacion a la poblacidén para adaptarse
mejor a la situacién, y de manera integrada en los tres paises de la region
MAP. Si algunos piensan en la region que la carretera creard nuevas
oportunidades econdémicas y atraera a millones de turistas, el MAP destaca que
esta obra presentara inmensos desafios a los ambientalistas e indigenistas que
intentan proteger las zonas naturales en estado virgen que contiene todavia la
region y habitadas también por pueblos aislados. Como la légica del proyecto
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de integracion es cuestionada visto que las obras previstas pasan por areas
sociales y ambientales muy sensibles, el desafio para sus principales
patrocinadores (BID, BNDES de Brasil, CAF, etc.) serd de apoyar
paralelamente una estrategia de proteccion socioambiental de la region. Los
pueblos indigenas de la regién integran el “proceso MAP” bajo la forma de un
“Foro Trinacional de los Pueblos Indigenas de la Frontera Perd-Brasil-Bolivia”
gue ha incluido en su agenda la proteccion de los pueblos aislados como tema
prioritario.

Para el futuro de los pueblos aislados, existen discusiones en torno a la
propuesta de un sistema mixto de proteccion de los recursos naturales en
concordancia con los derechos colectivos de los pueblos aislados, que pueda
surgir de un didlogo mas constructivo y provechoso entre el discurso de la
conservacion y el discurso indigena. El ejercicio de integracion entre estos dos
discursos es un desafio importante en la blusqueda de estrategias regionales
para la protecciéon de los aislados, en particular en el &mbito de la Declaracion
de la Uniébn Mundial para la Naturaleza (UICN) y de las propuestas y acciones
relacionadas con ella. En este sentido, el mecanismo legal utilizado en el caso
del Parque del Puré colombiano mencionado anteriormente se vuelve una
referencia interesante.

Como ya lo mencionamos en otros espacios, si el contacto sera un dia
inevitable, la idea es permitir que ese momento sea escogido por los pueblos
aislados, volviéndolo asi menos traumético, con mas posibilidades de
supervivencia, y con la esperanza que ese dia Bolivia (como cada Estado
nacional vecino) haya sido capaz de establecer un marco legal de respeto de
las caracteristicas y deseos de estos pueblos en cuanto a su porvenir y
proteccion eficiente de sus territorios.

Este marco se esta construyendo en este momento en cada pais, evitando que
no sea cualquier intruso que protagonice el contacto, sino personal calificado
para ello en un contexto de respeto y acompafiamiento, preparando un
ambiente propicio para los afios que seguiran al contacto, durante el cual se
consideran los indigenas en situacion de “contacto inicial”.

En cada pais existen pueblos que ya fueron contactados o iniciaron su contacto
con la sociedad moderna durante los Ultimos afios y que se encuentran en la
dificil situacion de *“contacto inicial”, con la necesidad de una proteccién
especial y de un acompafiamiento especializado, como por ejemplo los
Warasug'we en el Parque Nacional Noel Kempff. La problemética de los
pueblos aislados y la de los pueblos en contacto inicial y la proteccion de
ambos estdn muy relacionadas. La situacidén de contacto inicial con la sociedad
moderna y sus representantes es extremamente delicada y necesita un
acompafamiento muy especial, a nivel médico y antropologico; de él depende
la supervivencia del grupo contactado, en particular, con relacién a las medidas
preventivas de salud para evitar todo tipo de epidemia, pero también linguistico
y cultural.

Con relacién al “post-contacto”, la situacién es muy paraddjica, porque si bien
las experiencias de contacto que llevan al post-contacto han sido innumeras,
raramente fueron sistematizadas y no resultaron hasta hoy, ni en Brasil ni en
ninguno de sus vecinos, en la definicidbn de procedimientos para orientar el tipo
de relacién apropiada que hay que mantener con grupos en contacto inicial. No
existen instrumentos de referencia para las situaciones de post-contacto
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porque nunca se realizé un balance de las consecuencias sanitarias, sociales,
culturales y ambientales de los contactos pasados.

Respetar el derecho al aislamiento, proteger los pueblos indigenas aislados,
son las tendencias que estan siguiendo las nuevas politicas en los paises de la
region. En Bolivia, todo debe definirse todavia para el destino de los ultimos
pueblos aislados del pais, y el Articulo 31 de la nueva Constitucion, presentado
en este libro, abre el camino para ello. Es probable que la sensibilidad social e
indigena del gobierno de Evo Morales ayude a considerar las experiencias de
los paises vecinos y a implementar por primera vez en el pais una politica de
proteccion favorable a la sobrevivencia de estos pueblos, asi como lo exigen
los instrumentos legales internacionales.

La primera accion necesaria en Bolivia seria entonces comprobar la existencia
de todos los pueblos indigenas aislados que se menciona en este libro y
establecer una base de datos cientificos, para protegerlos en conocimiento de
causa. Dentro de la lista de estos supuestos pueblos aislados, la presencia de
grupos Bia - Yuqui aislados (en el Departamento de Santa Cruz) seria ya
comprobada y constituye la primera prioridad para evitar situaciones violentas
de contacto. Otra prioridad es la consolidacion de la Zona de Reserva Absoluta
Toromona, ya que la creacién de esta reserva por el SERNAP en 2006
constituye un dato objetivo de voluntad politica, lo que es importante para
proseguir las investigaciones en esa region de frontera amazoénica con el Peru.
Hay acuerdo entre los antrop6logos amazdénicos de la existencia de pueblos no
contactados en esos territorios del Noroeste de Bolivia. Por otra parte, existe
todo un trabajo de investigacion realizado con los Ese-Eja en la frontera con
Peru que deberia ser difundido y servir de base para la cooperacién entre los
dos paises y para el apoyo a la reconstitucion del territorio de este pueblo a
traves de la frontera.

No hay que olvidar que el proyecto de Corredor Norte busca la articulacién vial
de toda la Amazonia boliviana, y conlleva amenazas para la integridad de los
territorios indigenas y el bienestar de todos los pueblos indigenas amazonicos,
vulnerables o no. Es importante relevar que el respeto de los derechos
indigenas es uno de los ejes prioritarios de la politica del gobierno en la region,
y se espera que la cooperacion internacional respete y apoye estos
planteamientos.

Es necesario estimular y apoyar los trabajos de la Comision Interinstitucional
para los pueblos mas vulnerables y aislados y sus propuestas de politicas
publicas, siempre en colaboracion con la aganizacién indigena CIDOB. En
particular serd indispensable definir entra las instituciones que componen la
Comision cuales son los compromisos concretos de cada uno para la
implementacion de acciones concretas de proteccion. No existe todavia en
2008 un plan de accién para los pueblos aislados, lo que deberia ser impulsado
por el Gobierno en colaboracion con CIDOB, en particular en lo que concierne
a la proteccion fisica de los territorios y a la estrategia de salud preventiva.

Se habla en Bolivia de otras ideas interesantes, como la iniciativa de organizar
intercambios con sertanistas de la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) de
Brasil con el objetivo de transmitir la experiencia de Brasil, de intercambiar
datos sobre la situacion en las fronteras, o la iniciativa de definir estrategias
conjuntas bi o trinacionales, a través de grupos de trabajo: Frontera Brasil-
Bolivia, Frontera Per(+Bolivia, Frontera Brasil-Peru.
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Se espera que el deseo expresado por el gobierno de cooperacion
transnacional se materializara en una comunicacion oficial permanente con las
entidades e instituciones de los paises que con Bolivia tienen grupos étnicos
transfronterizos, que son Perl (Ese Ejjas), Brasil (Yaminawa y Machineri) y
Paraguay (Ayoreo).

Finalmente, es importante relevar que el Comité Indigena Internacional para la
Proteccion de los Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial (CIPIACI), en su
reunion de Quito en octubre de 2007, pide a gobierno boliviano “una mayor
coordinacion con las organizaciones indigenas de Oriente, Chaco y Amazonia,
para fomentar politicas y planes de actuacion eficaces, e implementarlos, asi
como para reducir las amenazas permanentes que existen sobre los territorios
de los pueblos en aislamiento voluntario”. Insiste también en el respeto de los
territorios demarcados y titulados de los pueblos indigenas.

Brasilia, octubre de 2008
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